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Питання вирішення проблем функціонування місцевих органів влади щодо своїх повноважень стосовно забезпечення дотримання конституційних прав громадян на охорону здоров’я є одним із найважливіших у діяльності зазначених структур. Існуюча ситуація в країні потребує вжиття негайних заходів по збереженню здоров’я громадян, перш за все, від місцевих органів влади.  З метою реалізації своїх функцій органи влади використовують відповідні форми та методи діяльності, що знаходять свій вираз у відповідних управлінських діях. 
Безумовно важливого значення в сфері регулювання лікарських засобів набувають функції управління за допомогою законодавчих норм та стандартів. А такий вид діяльності держави, як контроль, займає одне з важливих місць. Але зміна ролі держави у суспільстві змінює і сутність та призначення контролю. Його основною метою є підвищення ефективності державного регулювання шляхом аналізу, перевірки та спрямування діяльності суб’єктів господарювання щодо обігу лікарських засобів, відповідно до їх завдань та встановлених приписів. За допомогою контролю повинна забезпечуватися злагоджена, чітка робота суб’єктів господарювання, добросовісне і якісне виконання її посадовими особами. Тобто контроль як функція державного регулювання дозволяє встановити, наскільки діяльність об’єкта відповідає прийнятим управлінським рішенням, наскільки ефективним виявився вплив суб’єкта на об’єкт управління, з’ясувати ступінь і причину відхилення від управлінських рішень. Тому й види державного контролю базуються на загальних принципах, зберігають основні риси єдиного родового поняття контролю. Усі види державного контролю тісно пов’язані між собою, можуть накладатися, доповнювати один одного, здійснюватися у різному обсязі, з різних позицій та у різних формах. Як відомо контроль за обігом лікарських засобів здійснюється переважно у формі перевірок. Залежно від часу проведення державного контролю він може бути попереднім, який має на меті виявити наявність необхідних умов і обгрунтованість підстав для прийняття рішень; поточним (оперативним), який проводиться в процесі виконання регулятивних рішень, поставлених планових завдань; наступним, який, на відміну від попередніх видів, має на меті з’ясувати відповідність результату початковому рішенню. Зокрема, попереднім контролем є виготовлення паспортів аптечних закладів. Крім того, попереднім контролем можна визнати діяльність органів ліцензування з надання спеціальних дозволів (ліцензії) суб’єктам господарювання на окремі види діяльності стосовно обігу лікарських засобів.

Поточний контроль здійснюється впродовж усього періоду провадження діяльності суб’єктом господарювання. Він дозволяє отримувати відомості не лише про саму діяльність або бездіяльність, але й її відповідність вимогам законодавства, наприклад, з забезпечення якості лікарських засобів.

Наступний контроль, або контроль за виконанням регулятивних рішень чи приписів, полягає у перевірці факту виконання вимог законодавства відповідно до приписів контролюючих органів.

Залишається відкритим лише питання повноважень контролюючих органів, в тому числі законодавчих, а також принципів контролю. Законодавство та практична діяльність відносять до принципів контролю: законність; коректність; централізм (або субординацію у службових відносинах); планову організацію діяльності контролюючих органів; фахову спеціалізацію контролю; професіоналізм; зрозумілість; науковість; відповідність заходів впливу, що застосовуються до порушників, здійсненим правопорушенням; реальність контролю; об’єктивність контролю; принцип повноти; комплексність; суттєвість; корисність; неупередженість; доброзичливість; універсальність; систематичність; дієвість, оперативність, результативність; гласність; офіційність; принцип взаємодії спеціалізованих контролюючих органів між собою та з правоохоронними органами; командний; принцип раціонального розподілу контрольних повноважень між контролюючими органами; принцип концентрації; принцип допомоги підконтрольному об’єкту; тягар збирання доказів; відповідальність контролюючого органу перед державою і підконтрольною структурою за об’єктивність контролю; раптовість. Саме недотримання зазначених принципів та механізмів контролю негативно впливає на процес проведення перевірки з боку контролюючих органів. 

Крім того проблемою спеціальних контрольних органів є діяльність не лише у здійсненні контрольних функцій, але й застосуванні визначених законами заходів відповідальності. Серед цільових функцій адміністративного примусу у публічному праві Україниможна виділити: правозабезпечувальну, правоохоронну, інформаційну, заохочувальну, виховну, превентивну і каральну. Примус, виступає важливим елементом публічної влади та, насамперед, всієї державної влади. Таким чином, адміністративний метод передбачає прямий вплив на керований об’єкт шляхом встановлення його прав та обов’язків, а також юридичної відповідальності. 

 Тобто, відповідальність - реагування держави і її органів на вчинені порушення. Держава може наділяти відповідні органи контролю повноваженнями щодо застосування юридичних заходів за порушення, виявлені в процесі спостереження та перевірки дотримання вимог законодавства щодо обігу лікарських засобів. Але це не дає підстав відносити їх до основних, профілюючих повноважень цих органів.

Отже, до компетенції органів державного регулювання у сфері обігу лікарських засобів належить, по-перше, функція управління шляхом покладання на суб’єктів господарювання, які здійснюють обіг лікарських засобів, обов’язків до активної поведінки, отримання спеціального дозволу (ліцензії) на здійснення окремого виду виробничої діяльності, дотримання норм стандартизації, сертифікації, покликаних забезпечити якість лікарських засобів; надання суб’єктам господарювання права на власні активні дії після отримання спеціального дозволу (ліцензії) в межах цього дозволу, тобто дії, пов’язані з виробництвом, ввезенням, оптовою або роздрібною реалізацією лікарських засобів; покладення на суб’єктів господарювання обов’язків утримуватися від здійснення дій під наглядом державних органів контролю за обігом лікарських засобів.
По-друге, функція контролю шляхом попереднього контролю, який забезпечується діяльністю самих суб’єктів господарювання та органів ліцензування з видачі спеціальних дозволів (ліцензії) суб’єктам господарювання на окремі види діяльності щодо обігу лікарських засобів; поточного контролю, який здійснюється впродовж усього періоду провадження діяльності суб’єктом господарювання з забезпечення дотримання умов законодавства у сфері обігу лікарських засобів; наступного контролю, який полягає у перевірці факту виконання вимог законодавства відповідно до приписів контролюючих органів.
По-третє, функція застосування адміністративно-господарських санкцій шляхом позбавлення права на провадження зазначеного виду діяльності; притягнення до відповідальності.

Взагалі, органи, які здійснюють контроль, розділяють на такі групи: 1) органи законодавчої влади (Верховна Рада України); 2) органи виконавчої влади (Кабінет Міністрів України, Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, міністерства, державні комітети та відомства, їх органи на місцях, місцева державна адміністрація та її підрозділи; адміністрація підприємств, організацій, установ); 3) судові органи (Конституційний Суд, Господарські суди та суди загальної юрисдикції); 4) спеціальні контролюючі органи — різні державні інспекції та служби (пожежна, санітарна тощо); 5) органи місцевого самоврядування (місцеві ради та їх виконавчі органи). 

Крім того, найбільш поширеною формою співпраці органів державної влади, зокрема, Полтавської облдержадміністрації, з суб’єктами фармацевтичної діяльності є проведення семінарів, конференцій, «круглих столів». На зазначених заходах в присутності різних органів державного контролю обговорюються питання які направленні не лише на захист суб’єктів підприємництва, а й споживачів. Лише протягом 2008 року у Полтавській області було проведено п’ять таких заходів. При цьому в грудні місяці суб’єкти фармацевтичної діяльності мали можливість прийняти участь у дискусії, не лише з органами контролю якості ліків, а й з представниками ДПА, Державної інспекції з контролю за цінами щодо застосування змін в законодавстві до ціноутворення. 
Крім того, за ініціативою фармацевтичної спільноти області в 2009 році в облдержадміністрації за участю Державної інспекції з контролю за цінами, Антимонопольного комітету та ДПА проводились засідання «круглого столу» у березні та  квітні 2009 року на яких обговорювалися також питання ціноутворення та повноважень органів державного контролю якості лікарських засобів. На жаль керівник Полтавської обласної Держлікінспекції проігнорував запрошення керівництва облдержадміністрації.  

Іншим прикладом співпраці є проведення регіональних конкурсів, які приурочені до святкування Дня фармацевтичного працівника, це, наприклад «Фарма – 2008» та в цьому році вже розпочав свою роботу оргкомітет «Фарма – 2009», який очолюють фахівці органів державної виконавчої влади разом з громадськими фармацевтичними організаціями. В цих конкурсах приймають участь аптечні заклади всіх форм власності. 
Іншою формою співпраці Полтавській області є створення та затвердження Програми по боротьбі з фальсифікованими лікарськими засобами. Крім того, за допомогою комунальних аптечних закладів в області був реалізований проект пов'язаний з відпуском громадянам хворим на сахарний діабет інсулінів. За основу в цьому процесі було взято відшкодування витрат аптечним закладам, що беруть участь у проекті. Централізована закупівля лікарських препаратів відбулася без участі МОЗ України, за допомогою міжбюджетних трансфертів. Зазначена операція фактично носить ознаки реїмбурсації. 
На жаль, іноді у процесі практичної діяльності в галузі охорони здоров’я, перед органами влади різного рівня, при наявності єдиної загальної мети спрямованої на захист прав громадян, можуть стояти різні завдання та цілі щодо регулювання фармсектором. Тому, успішне функціонування органів влади різного рівня та їх взаємодія, а також належна реалізація господарської компетенції зазначених структур направлених на забезпечення здоров’я громадян залежить від комплексності  правового регулювання відповідних суспільних відносин. У цьому контексті важливим є вирішення на законодавчому рівні проблем взаємодії цих органів. 

На сьогодні можна впевнено констатувати, що діяльність суб’єктів господарювання на фармацевтичному ринку, їх взаємовідносини з органами влади центрального рівня не достатньо врегульовані. Це й питання не лише повноважень Держлікінспекції, а й фаховості її персоналу. 
Так, на жаль іноді при призначенні керівного складу спеціальних органів державного контролю якості ліків ігноруються вимоги Закону України «Про місцеві державні адміністрації» в контексті узгодження кандидатур керівників державних установ з держадміністрацією відповідного рівня та інше. 
В будь якому випадку окремим інтеграційним завданням органів державної виконавчої влади є визначення особливостей кінцевого правового механізму функціонування ринку лікарських засобів у контексті збереження приватного, підприємницького інтересу його головних учасників, а також урегульованості цього ринку з боку держави. 

